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Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi
REMZIYE GUL YURT »

Oz: Diinya {izerinde her sey bir degisim halindedir. Degisimin giiciiniin éniinde hicbir engelin
durabilmesi miimkiin degildir. Degisimin engellenemez etkisinden kentlerde degisim ve
doniisiim gegirerek giiniimiizdeki konumlari ile insanliga ev sahipligi yapmaktadir. Bu ¢alisma,
kentlerin ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktigini, nasil gelistigini ve kentlerin giiniimiizdeki pozis-
yonlarin1 degerlendirmek tizere yapilan literatiir ¢alismalarindan elde edilen bilgilerin analizi
ile olusmustur. Varilan noktada kentlerin ilk ¢iktigi ¢aglardan giiniimiize kadar biiyiik bir
degisim ve doniisiim gegirdigi ve bu degisimin tetikleyici giicti olarak ekonomin lokomotif gii¢
oldugu goézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, kentlesme, ekonomi, go¢, marka kent.

Historical Development of Urbanization

Abstract: Everything in the world is in a state of change. No obstacle can stop before the power
of change. It is home to humanity with its current position by changing and transforming the
cities from the inevitable effect of change. This study was created by analyzing the information
obtained from the literature studies to evaluate when the cities first appeared, how they devel-
oped and the current positions of the cities. At the point reached, it has been observed that the
cities have undergone a great change and transformation from their stages to the present day,

and the economy is the driving force of this change.
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Giris

Kentin tilkelere gore ilk ortaya ¢ikma ve gelisim siiregleri fark-
li oldugu gibi iilkelere gore tasidig1 anlam da farkli olmustur. Or-
negin Yunanistan'da kent uygarligin sembolii olup “Polis” olarak
adlandirilirken Almanya’da oturma alani anlamina gelen “Burgh”

olarak kullanilmistir. Fransa’da “Cite” Arap iilkelerinde “Medine”
olarak adlandirilmaktadir.

Kent ve kentlesme olgusu, tarihten cografyaya, sosyolojiden
ekonomiye, mimariden arkeolojiye pek ¢ok disiplinin konusu ol-
mustur. Her disiplin kendi ¢alisma alanlari i¢inde kenti tanimlayip
kentlesme siirecini analiz etmeye g¢alismistir. Ancak sosyolojinin
kentle olan iligkisi diger disiplinlere gore daha fazla olmustur.
Ciinkii kent diinya {izerindeki tiim kiiltiirlerde ve tarihsel donem-
lerde toplumsal hayatin biiyiik bir kismini barindirir.Bunun dogal
sonucu olarak sosyolojinin temel inceleme alanlarindan biri kent
olmustur (Karakas, 2001).

Kent sayisinin ve kentlesme olgusunun zaman iginde yaygin-
lagmasi ile 19. ylizyilin sonlarina dogru Bati’da ortaya ¢ikan kent
sosyolojisi, modern kent toplumlarinin yapisal 6zelliklerini ve bu
toplumlarin sorunlarini anlamaya g¢alismak {izerine kurulan bir
disiplindir. Kent sosyolojisi kentte ortaya ¢ikan sosyal gruplasma-
lar1, bu gruplarin birbirleriyle olan iliskilerini, ¢atismalarini, kent-
sel kurumsallasma ve Orgiitlenme bicimlerini, bu gruplarin kent
sosyal yasamina uyum problemlerini inceler (Kent Sosyolojisi Vi-
kipedia 2020).

Kentlesme sosyolojisinin diisiince tarihi icinde kent, gelenek-
sel toplumdan modern topluma gegisin bir pargasi olarak ele alin-
migtir. Toplumsal ve sosyal yap1 calisgmalarn ile tarihe yon veren
Marx, Weber, Durkheim ve Simmel gibi iinlii diisiiniir ve sosyo-
loglarin geleneksel ve endiistriyel toplum analizleri daha sonraki
yillarda gelisen kent ve kentlesme teorilerini etkilemistir (Kent
Sosyolojisi Vikipedia 2020). Kentin ayr1 bir ¢alisma konusu olarak
ele alinmasi 1920’li yillarda Chicago Okulu ile baglamistir. Chicago
Okulu temeli 1892’de Chicago Universitesi'nde Sosyal Bilimler ve
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Antropoloji adiyla atilmis ekoloji okulu olarak da bilinir. Bu okul
1920 ve 1930’'1u yillarda kent sosyolojisi arastirmalarini yapmis ve
aragtirmalar sonucuna dayanilarak kent ile ilgili birtakim ogretiler
olusturmustur. Bu okulun 6nemli ¢alismalarindan biri de 1920'li
yillarda hizla go¢ alan Chicago kentinin ticaret, finans ve tagimaci-
lik gibi 6nemli kentlesme hareketlerini de incelemek olmustur. Bu
okulda Robert Park, Roderick D. McKenzie, Ernest Burgess ve
Louis Wirth gibi tinlii sosyologlar kent yapisi, kentlesme, kent ile
niifus hareketi, kentlesme ve ekonomi iliskileri gibi pek ¢ok alanda
kentlesme tizerine galismalar yapmuislardir (Kent Sosyolojisi Viki-
pedia 2020).

1. Kavram Olarak Kent ve Kentlesme

Chicago Okulunun sosyologlarindan Louis Wirth kenti “Top-
lumsal bakimdan birbirine benzemeyen bireylerin bir araya gele-
rek, yogun niifuslu ve siireklilik arz edecek sekilde bir mekana

olan yerlesmeler” seklinde tanimlamistir (kentcevre.com, 2020).

Yazar Mehmet Ali Kiligbay’a gore kent, kendi kendini yoneten
ve bir arada oturan bir toplulugun isgal ettigi, bu isgalden otiirii
iskan ettigi ve buna bagh olarak orgiitlendigi mekandir.Kiligbay,
kent ve orgiitlenme arasindaki baglantiy1 vurgulayarak kenti diger
yerlesim birimlerinden ayiran bir unsur olarak kentin kendi ken-
dini yonettigini 6ne stirmiistiir. (Bayram, 2017).

Yazar Sevgi Aktiire’ye gore kent, tarim dis1 {iretimin yogun
bicimde yapildig1 kirsal ve kentsel tiim iiretimin denetlendigi,
dagitimin kontrol edildigi, belirli bir teknolojinin beraberinde ge-
tirdigi biiytiklik, yogunluk, farklilasma ve biitiinlesme diizeyine
ulasmis yerlesim tiirii olarak tanimlamistir (Bayram, 2017).

Kent kavramiyla ayni anlami ifade etmek tizere sik¢a kullani-
lan sehir kelimesi tam olarak kent kavraminin karsiligi olup ol-
mama konusunda bir netlik kazanmamigtir. Ancak kentten farkl
olarak sehirlerin kendilerine 6zgii bir kiltiirli vardir. Sehir bir
mekanda kurulmus yapilar ve orgiitlenmis insan toplulugunun

iistiinde bir yapidir (Bayram, 2017).

flber Ortayli'ya gore sehir, igsboliimiiniin ve uzmanlagmanin
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diger yerlesim tiirlerine gore daha gelismis olan, nitelikli ve ala-
ninda uzmanlasmis insan giiciiniin diger yerlesim yerlerine gore
daha fazla olan yerlesim birimleridir (Bayram, 2017). Sehir siirekli
degisen sosyoekonomik yapisi ve kiiltiirel hayatin beklentilerine
gore kendini yenileyen bir canli organizma gibi yasar. Sehirler o
bolgede yasayanlarin tarihsel, kiiltiirel, toplumsal, siyasal kisilikle-

rinin olustugu mekanlardir (Bayram, 2017).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak kentin kirsal topluluk disinda
kendine ait nitelikleri ve 6zellikle de uzmanlagmis is boliimii olan

bir yasam alan1 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kent ile ilgili ¢ok sayida literatiirel tanim olup bu tanimlarin
tamamini bu ¢alismada ele almak miimkiin degildir. Ancak konu-
nun somutlagmasi adina birkag¢ tanim ele alinmis olup kentin tarih-
ten giliniimiize gelis seriiveni yani kentlesme olgusu ele alinmaya
calisilmistir. Kentlesme olgusu iki asamada gergeklesen bir siireg-
tir. Birinci asama kirdan sehir merkezlerine go¢ eden insanlarin yer
degisim hareketleridir.lkinci asama ise goc eden bu insanlarin
kirsal kiiltiirlerinde, yasam tarzlarinda gergeklesen degisimlerdir.
Bu asamada go¢ edenlerin sehir hayatina adaptasyon siireci ile
baslayan ve zaman iginde fiziksel, sosyal ve kiiltiirel yasamlarinda

meydana gelen degisim ve dontistimdiir.

Kentlesme kavram olarak bir kentin ortaya ¢ikma, gelisme,
biiylime ve degisme siireci olarak tanimlanir. Ge¢misten giiniimii-
ze kentlerin zaman igindeki gelisimi sanayilesme ve ekonomi ile
birlikte gelisme gostermistir. Oyle ki kentlesme olgusu sanayiles-
me ve ekonomik gelisme olgular ile birlikte anilan bir kavram
haline gelmistir.

Kentlesme demek ayni zamanda toplumsal hareketlilik de-
mektir. Toplumsal hareketliligin bir¢ok nedeni vardir. Ekonomik,
demografik ve hatta siyasal nedenler de toplumsal hareketliligi
tetiklemektedir. Ancak bir¢ok gelismenin ana nedeni oldugu gibi
ekonominin toplumsal hareketlilik tizerindeki etkisi azami derece-

de 6nemlidir.

Evrensel bir kavram olan kentlesme, diinya {izerindeki top-
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lumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilariyla uyumlu ola-
rak degisiklik gostermistir. Yani kentlesme diinya iizerindeki bir-
¢ok toplumu ayn1 anda ve ayni boyutta etkileyen bir olgu degildir.
Kentlesme toplumlarin toplumsal yapisini hem etkilesmis hem de
zaman iginde toplumsal yap1ry1 doniistiiriip yeniden bi¢imlendir-
mistir. Kentlesmenin toplumsal yap: iizerindeki degisim ve donii-
siim etkisi bir anda olmayip uzun bir zamana yayilan bir siireg

halinde giiniimiize kadar gelmistir (Tosun, 1995).

Karl Deutsch” a gore de geleneksel iiretim yapisindaki degisik-
likler ve tiretim yapisindaki teknolojik gelismeler nedeniyle top-
lumsal hareketlilik artmis ve toplumlar ¢ok yonlii iligkiler sistemi-
ne girmislerdir. Deutsch toplumsal hareketliligi modernlesmenin

bir sonucu olarak goriir (Tosun, 1995).

Lerner ise modernlesme siirecinde kentlesme olgusuna &zel
bir 6nem vererek kentlesmenin modernlesmenin ilk agamasi oldu-
gunu savunur. Lerner kentlesmeyle beraber okur-yazar sayisimin
artacagmi ve artan bu okur-yazar insanlarin Kkitle iletisim aracla-
rindan etkilenme ve etkileme giicii ile ekonomik ve siyasal hayata
katilma oraninin da artacagmi ve bunlarin dogal sonucu olarak

modernlesmenin yasanacagini savunur (Tosun, 1995).

Modern donemde ekonomik gelismelerle baglantili olarak
kent sayilarinin artisi ile beraber literatiire yeni bir kavram olarak
giren kentlesme, Ozellikle sanayilesmekte olan toplumlarda hiz
kazanmis ve bunun dogal sonucu olarak Rusen Keles'in de dedigi
gibi tarim alaninda ¢alisan niifus sayisinin azalmasi kentte yasayan
niifus sayisinin artmasi olgusudur (Bayram, 2017). Ancak Keles,
kentlesmeyi sadece kentte artan niifus artisi olarak degerlendirme-
nin de yanlis oldugunu diisiinmektedir. Kentlesmeyi, sanayilesme
ve ekonomik gelismeye bagl olarak kent sayisinin artmasimin yan
sira toplum yapisinda orgiitlenme ve uzmanlagmus is boliimiiniin
artmasi, insan davraniglarinda ve insanlar arasi iletisimde kentlere
has degisikliklerin yasandig bir siire¢ olarak degerlendirir (Bay-
ram, 2017).
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2. Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

Kentin ne zaman, nerede ve hangi kosullar altinda ortaya ¢ik-
tigina yonelik ge¢misten giiniimiize bir¢ok arastirma-calisma ya-
pilmis olmakla beraber giin gectikce yapilan yeni arkeolojik kazilar
sonucunda Ogrenilen her yeni bilgi ile kentlerin tarihsel ge¢misi

biraz daha gerilere gitmektedir.

Bu kapsamda kentlerin ilk ortaya ¢iktig1 yer, zaman ve don-
melerle ilgili olarak su ana kadar edinilen bilgi ve literatiir ¢alisma-
lari kesin bilgi olarak kabul etmek giigtiir. Ozellikle insanlik tari-
hinin ilk dénemlerine dair bilgilerin yer aldig1 ve antik ¢ag olarak
da bilinen ¢ag ile ilgili yapilan arkeolojik kazilar neticesinde her
gecen giin yeni bir bilgiye ulasilarak var olan 6nceki bilgiler degi-
sebilmektedir. Bu dogrultuda antik ¢agdaki kentlesmenin ilk bas-
ladig1 yer ve tarih olarak verilen bir bilgi kesin olmay1p yeni arkeo-
lojik calismalarla bu bilgiler degisebilmektedir (Hatt ve Reiss,
2002). Bu kisa 6n bilgiden sonra milattan énce 4000'li yillarda Me-
zopotamya’da Firat ve Dicle Nehirleri arasinda ilk yerlesim alanla-
rinin yanisehirlerin kuruldugu bilinmektedir. Yine milattan 6nce
Misir’da Nil Nehri kiyilarinda, Cin’deSari Nehir Vadisinde, Hin-
distan’in Indus Nehri boyunca ve Cin’in Hoang-Ho bélgesinde ilk

yerlesimlerin kuruldugu bilinmektedir (cevrekent.com, 2020).

[k yerlesmelere baktigimiz zaman insanligin daha ¢ok verimli
nehir vadilerine, verimli tarim alanlarina yerlesmeyi tercih ettikleri
gorilmiistiir. Bu durum bizlere yerlesimin ana ekseninin ve nite-
liklerinin belirleyici unsurunun iklim kosullari, tarimsal iiretime
uygunluk, ulasim yollari ile baglantilar gibi etmenlerin 6nem arz
ettigini gostermektedir (Erdogan, 2006).

Bundan binlerce y1l 6nce gogebe olarak avci-toplayici yasayan
insanlar yerlesik hayatin ilk asamasi olan barinaklarda yasamaya
baglamiglardir. Daha sonra kesfettikleri tarimsal tiretim ve bu ta-
rimsal iiretim gereclerinin korunmasi icin bir takim yapisal doku-
lar inga etmislerdir. Bu yapisal dokular ilk kentsel dokular olmakla
beraber yerlesik hayata gecisin bir ekonomik aktivite ile basladig-
n1 gostermistir (Erdogan, 2006).
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Kentlesme siireci tarihten giiniimiize bir¢ok asamada gergek-
lesmigtir. Bu asamalari, insanlarin tarihte ilk olarak bir mekéana
yerlesmesi, sanayi Oncesi kentin ortaya ¢imasi, sanayi kentinin
olusumu ve metropolitenlesme olmak {izere dort boliim halinde
incelememiz tarihten gilintimiize gegirilen asamalar1 gérmemiz
agisindan kolaylik saglayacaktir (Tosun, 1995).

IIk dénem, insanlarin tarihte ilk olarak bir mekana yerlesmesi
yani ilk uygarliklarin ortaya ¢iktigi donemdir. {lk uygarliklarin
ortaya ¢iktig1 donem, insanlarin sadece ihtiyaglarina yetecek kadar
iiretim yaptig1 ve benzer sekilde {iretim yapan insanlarla bir arada
yasadig1 bir donem olup bu donemde kent kavrami heniiz ortaya
¢itkmamustir. Bu dénem tarima dayali bir iiretim olup insanlar daha

¢ok beslenmeye yonelik iiretim yapmaktadirlar (Tosun, 1995).

Sanayi Oncesi kentin ortaya ¢iktig1 donem ilk kentlerin dogu-
suna karsilik gelmektedir. Kentlerin mekan olarak ortaya c¢ikisi,
tarim ve tarim diginda {iretimin gelismesi ve bunlarin sonucunda
ortaya cikan bir tiiketim ve ihtiyag¢ fazlasi iiriiniin olusmasiyla
ortaya ¢ikan pazar arayist donemidir. Bu fazla iiriiniin denetlen-
mesi, pazar ihtiyac ile birlikte toplumda olusan bir smifsal farkl-
lagma ile beraber yoOnetici sinifin otaya ¢ikmasi es zamanli olusum-
lardir. Bu donemde kentsel yerlesim alanlar1 arasindaki farki belir-
leyen unsur tiiketim sonrasi ihtiyag fazlas1 iiriiniin dagitimmi ve
pazar ihtiyacini karsilayan siyasal orgiitlenme bi¢imidir (Tosun,
1995).

Ugiincii dénem ise tiiketim fazlasi {iriiniin pazarina yonelik ti-
cari faaliyetlerin hizla artmasi, tarimsal iiretimde modern teknolo-
jive gecilmesi ve teknolojik araglarla daha fazla seri iiretimin ger-
ceklestigi yani sanayi donemi olmustur. Bu dénemde kentler yay-
ginlasan kitlesel {iretim ve tiiketim i¢in emek arzi ile hizmet ve
irtin talebinin bir araya geldigi mekanlara doniisiirken bu donii-
simii yasayan toplumlarda bolgesel ekonomik birimlerin ortaya
¢itkmasi gibi bir¢ok yeni pazar iliskilerini ortaya ¢ikarmistir. Sana-
yilesme doneminde kirsal kesim faaliyetlerinden dogan fazla {iriin
tizerinde somiirii iligkilerin oldugu kentler bu dénemde kirsal

kesimin demografik ve kiiltiirel istilasina mahkém olmustur. Boy-
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lece fazla iiretim kirdan kente go¢ eden isci sinifin bu tiretim fazla-
st degeri kent merkezinin uzaginda ama adi kent olarak anilan
sagliksiz ve diizensiz mekdnlarda yasamak zorunda kaldigi do-
nemdir (Tosun, 1995).

Kentlesmenin tarihsel gelisim donemleri ve toplumsal kuru-
luslar tizerindeki etkileri siirecinde dordiincii agsama ise metropoli-
tenlesme donemidir. Biiyiik kentin kendi i¢inde anakent, konut alt
kenti, sanayi alt kenti gibi mekansal ve fonksiyonel olarak kademe-
lere ayrilmasini ifade eden metropolitenlesme sanayi kentleri do-
neminde ortaya ¢ikan kapitalizmin ileri bir asamasina ait kentleg-

me donemidir (Tosun, 1995).
3. Osmanlida Kentlesme Hareketleri

Kentlesmenin tarihsel gelisimin anlatildigi bu ¢alismada, yak-
lagik alt1 asir yani 600 y1l boyunca diinyaya hitkmeden, koklii ve
giiclii bir imparatorluk olan Osmanli Imparatorlugu’ndaki kent-
lesme hareketlerine deginmemek ¢alismamiz agisindan eksik kala-
cag1 diisiincesiyle 6zet olarak dahi anlatilmamas: diisiiniilemezdi.
Ancak 600 yil varlik gostermis bir imparatorlugun kentlesme tarihi
ile ilgili konular birkag satirla 6zet olarak anlatmak miimkiin ol-
madig1 gibi boyle bir Imparatorlugu’n kent yapisi, kent yonetimi
ve kentlesme hareketleri bash basina ayr1 bir ¢alisma konusudur.
Boyle bir izahattan sonra Osmanl Imparatorlugu'ndaki kentlege-
me hareketlerinin onemli tarihsel doniim noktalarina 6zet olarak

vurgu yapmak adina bu baslik acilmistir.

13. ytizyilin sonlarina dogru konar-gocer bir Tiirkmen Boyu
olarak tarih sahnesine ¢ikan Osmanlilar, bu konar-goger hayata
kisa zamanda veda ederek yerlesik hayata ge¢meye baslamislardir.
Uygarligin gostergesi olarak kabul edilen sehre ve sehirlesme ha-
reketlerine biiylik 6nem vermislerdir (Karataser, 2018). Osmanl
Imparatorlugu'nda halkin huzur ve giivenligi esas almarak ku-
rumlar olusturulmustur. Bu amagla sehremaneti olarak bilinen
olusum sehrin temizliginden giivenligine kadar bir¢ok hizmetten

sorumlu tutulmustur.

Osmanli Imparatorlugu'ndaki kentlesme hareketleri klasik
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donem ve son donem olan Tanzimat donemi seklinde iki kategori-
de incelenmistir. Klasik donem dedigimiz dénemde merkezi idare
gliclii ve bu merkezi idareye bagh eyaletler kendi arasinda boliim-
lere ayrilmis olup tarim ve hayvancilik agirlikli bir yasam sekli
vardir. Ozellikle tarim neredeyse iilke geciminin biiyiik bir bolii-
miinii kargilamaktaydi. Dogal olarak niifusun biiyiik bir bolimii
kirsal alanda yasamaktaydi.

Tanzimat ile beraber sehirlesme hareketinin de arttig1 bu do-
nemde yenilesme ve reform hareketleri baslarda Batili iilkelerin
askeri reformlar1 ornek alinarak yapilmis, daha sonra egitim ku-
rumlar1 ve yerel yonetimlere dogru yenilesme hareketleri ve yati-
rimlaria 6nem verilmistir (Karatager, 2018). Osmanli Imparator-
lugu icin Devletin merkezi yonetimi onemli oldugundan genel
olarak sehirlesme ile ilgili yenilik hareketleri merkezi yonetimin

gliciine zarar vermeyecek sekilde planlanmistir (Karataser, 2018).

18. yiizyilda hizla gelisen sanayilesme ve degisim hareketle-
rinden Osmanli Imparatorlugu ‘da etkilenmistir. Tanzimat'la bag-
layan degisim hareketleri bir¢ok alanda gerceklesmistir. Bu degi-
sim hareketlerinden biri de go¢ hareketleridir (Karataser, 2018).
Goc hareketlerinden en cok etkilenen il Istanbul olmustur.

Kentlesme, Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yénetim hizmet-
lerinin orgilitlendigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikar. Tasra kent-
lerinde modern bir sekilde Orgiitlenme 1864 Vilayet Nizamname-
siyle baglamistir (Karataser, 2018).

Osmanli'da sehir yonetimi merkezi otorite tarafindan atanan
gorevlilerce ifa edilen kamusal bir is, bir gorev olarak goriilmek-
teydi. Atanan kadi, naip gibi gorevlilerin kendi sorumluluklarinda
olan gorevler ayriyd: ve her gorevli kendi gorev alanlar ile ilgili
isleri yliriitmekle miikellefti (Karataser, 2018).

Osmanlr’da sehir hizmetlerinin goriilmesinde kadilar ve naip-
ler disinda vakif ve loncalarda 6nemli bir role sahipti. Ozellikle
han, diikkan, garsi, hamam, okul gibi toplumsal hizmet kuruluslar1
vakiflar tarafindan yaptirilmaktaydi. Asli olarak belediyelerin go-
rev alaninda olan bu hizmetler belediyeler kurulana kadar vakiflar
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eliyle yiiriitiilmiis ve halkin hizmet gérmesi saglanmistir (Karata-
ser, 2018). Osmanli’da sehir hizmetlerinin idaresinde loncalarinda
Onemi biiyiiktiir. Esnaf birlikleri olarak da bilinen loncalar {iretilen
driinlerin fiyatini belirleme, {iriinlerin standart ve kalite denetimini
yapma gibi islemleri yiiriiterek sehir insanlarinin fiyat ve {iriin
kalitesi gibi konularda magdur olmamalarina yonelik tedbirler
almmaktaydi (Karataser, 2018).

4. Tirkiye’de Kentlesmenin Tarihgesi

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis olan 1946 yilina kadar dik-
kate deger bir kentlesme hareketi gozlenmemistir. Tkinci Diinya
Savagmin sonunda diinyada oldugu gibi Tiirkiye igin de yeni bir
donem baslamustir. Tkinci Diinya Savasinin sonunda totaliter rejim-
ler yikilmis uluslararasi siyasal konjonktiirde yeni dengeler done-
mi baglamistir. Tkinci Diinya Savasinda biitiin cevresel etkenlere
ragmen tarafsiz kalmay1 basaran Tiirkiye soguk savas doneminde
ortaya ¢ikan Dogu ve Bati Bloklarindan birinin tarafina katilma
esigine gelmistir. Biitlin bunlarin yasandig1 bir dénemde Tiirki-
ye’nin oniinde iki segenek vardi. Tiirkiye ya tek partili sistemden
vazgegip ¢ok partili sisteme gecerek siyasal rejimini ¢ogulcu bir
yapiya doniistiirecekti ya da ¢ok partili sisteme gegerek demokra-
siyi tercih edecekti. Tiirkiye, donemin diinya siyasal konjonktiirii
nedeniyle ¢ok partili sisteme ge¢me yoniinde tercihini kullanmis-
tir. Aksi halde diinyadaki demokrasi hareketlerine arkasini1 done-

cek ve diinya tizerinde yalmizligini devam ettirecekti (Tosun, 1995).

Tiirkiye’deki ilk donem koy-kent niifus hareketlerine baktigi-
mizda ilk niifus sayiminin yapildig1 yil olan 1927’de toplam niifus
13 milyon 648 bin olup bu niifusun %75,8’i kdyde, %24.2’si sehirde
bulunmaktadir. Bu oranlar 1955 yilina kadar ciddi bir degisim
gostermemistir. Ancak 1960’larda Devlet eliyle baslatilan sanayi-
lesme hareketlerinin etkisiyle kentlerde isgiiciine duyulan ihtiyag
ile beraber kirdan kente gogler bu yillarda hizlanmistir.1960'larda
baglayan sanayilesme hamleleriyle bu oranlar gehir lehine degis-
meye baglamis ancak hala bu yillarda sehir niifus orani koy niifus
oranmi gecememistir. 1965 yilindaki verilere baktigimiz zaman

kéy niifusunun toplam niifusun %65.6’smi sehir niifusu ise top-
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lam niifusun %34.4’{inii tasidig1 goriilmektedir.Ozellikle 1980'lerde
yapilan hizli sanayilesme hamleleri ve hiikiimet politikalar: ile bu
oranlar siirekli sehir lehine degiserek 2019 yil itibariyle koy niifus
orani %7.2 ve gehir niifus oran1 %92.8 olarak giiniimiize gelmistir
(TUIK, 2020).

Glintimiizde de kente go¢ hizla devam etmektedir. Ancak
1960'l1 yillarda var olan “tek kurtulus Istanbul”, “Istanbul’un tas
topragi altin” bakis acis1 eski onemini korumamustir. Evet 16 mil-
yon niifusu ile Tiirkiye'nin ve Diinyanin mega kentlerinden olan
Istanbul hala go¢ almaktadir. Ancak Istanbul ile beraber Ankara,
[zmir, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Gaziantep gibi illerde go¢ almaya
baglamislardir (TUIK, 2020).

Tiirkiye’de kentlesme politikalar1 1963 yilindan itibaren uygu-
lanan ve giintimiize kadar devam eden biitiin Kalkinma Planlari-
nin da giindeminde olmustur. Beger yillik araliklarla yapilan plan-
lar her defasinda bir 6nceki plan degerlendirilmek {izere gereken
onlemler almarak bir sonraki planin giindemi hazirlanmistir. Kal-
kinma Planlarinda agirlikli olarak ele alinan konular ekonominin
tarimdan sanayiye kaydirilmasi, sanayilesmenin de dengeli olarak
Istanbul disinda Ankara, Izmir, Bursa gibi diger biiyiik sehirlere
kaydirilmasi, yogun gog¢ ve kentsel yasama saglanamayan uyum
sorunlari, ¢arpik kentlesmenin onlenmesi, altyapi, ulasim, saglik
ve egitim gibi sorunlara yonelik politikalardan olusmaktadir (Can,
2010). Tiirkiye’de kentlesme siirecini tagidigi donemin genel 6zel-
likleri ve bu doénemleri etkileyen 6nemli politikalar agisindan do-
nemler halinde ele almak giiniimiizde gelinen noktay: anlamak
agisindan fayda saglayacaktir. Bu donemler: Diisiik Kentlesme
Donemi (1923-1950), Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme Donemi
(1950-1960), Carpik Kentlesme Donemi (1960-1980), Kentsel Donii-
sum ve Kentsel Gelisim Donemi (1980-2000), Giiniimiiz Kentlegme
Donemi (2000-2020) olarak ele alinmistir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011).

4.1. Diisiik Kentlesme Dénemi (1923-1950)

Bu dénem, topyekiin bir ruhla Milli Miicadele vermis yeni ku-

rulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yaralarini sardigi ve Devlet olma
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yoniinde yeni bir miicadelenin verildigi donemdir. Bu donemdeki
politikalar Devletci bir bakis agisiyla ve Devlet destegi ile gercek-
lesmistir. Birinci Diinya Savasinda bir¢ok insanin1 kaybeden, niifu-
su azalan, ekonomisi kotli olan bu kosullar altinda birinci derecede
Onem arz eden husus ekonomi ve niifus politikalariydi. Ekonomi
tarim agirlikli olup bu alanda bircok tarimsal iiretim merkezi, fab-
rikalar kurulmustur. Bu donemde niifusu arttirmaya ve oliimii
azaltmaya yonelik politikalar yogun bir sekilde uygulanmistir
(Yilmaz ve Ciftgi, 2011). Niifusu arttirmaya yonelik olan bu politi-
kalar daha ok kirsal niifusu arttirma politikalaridir. Ornegin
1927’de 3 milyon 500 bin olan sehir niifusu 8 yil sonra yani
1935’te3 milyon 800 bine ancak yiikselebilmistir (Yilmaz ve Ciftci,
2011). Bu 500 binlik artis 8 yil icin son derece 6nemsiz bir artistir.
Oysa bu yillarda 10 milyon 300 bin olan kdy niifusu 12 milyon 350
bine yiikselmistir (TUIK, 2020). Bu degerler niifus artis politikala-
rinin kirsal alanlarda uygulandigini gostermektedir. Niifus politi-
kalarin kirsal alanda arttirilmasina yonelik uygulamalar donemin
kosullar, tarimsal politikalar ve bu politikalarin gerceklesmesine

yonelik tarimsal is giicline duyulan ihtiyacin dogal bir sonucudur.
4.2. Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme Donemi (1950-1960)

1950 yilina kadar ciddi anlamda bir gelisme gosteremeyen
kentlesme hareketi 1950°li yillardan itibaren Tiirkiye'nin temel
meselelerinden biri olmustur. Bu temel meseleyi diinyanin icinde
bulundugu kosullardan ayr1 diisiinmemek gerekir. Nitekim diinya
iizerinde gelisen her durum diinya {izerinde yasan her insan1 ve
diinya iizerinde bulunan tiim {ilkeleri etkileri farkli olmakla bera-
ber etkilemektedir.

Ikinci Diinya Savasinin verdigi yikim ve tahribat Diinyada
yeniden bir sehirlesme ve kentlesme hareketleri ile beraber insan
haklari, demokrasi gibi kavramlar giindeme gelmistir. Diinyadaki
bu degisimin etkisinden Tiirkiye’de uzak duramamustir. 1946 yili-
na kadar tek parti ile yonetilen siyasal yapr demokrasi hareketleri-
nin yansimasiyla Tiirkiye’de de ¢ok partili siyasal hayata gecilmis-
tir. Cok partili siyasal hayata gecilmesiyle iktidar el degistirmis

ekonomik alanda da bu degisim hizla yasanmistir. Bu yillara
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kadar uygulanan Devletcilik politikalarmin yerini yine tim diin-
yay1 etkileyen liberal politikalar almistir. Ekonomik politikalarin
degismesinin etkileri kirsal alanda da yasanmis ve bu donemde
kirdan kente go¢ hareketlerinde bir hizlanma baslamistir (Yilmaz
ve Cift¢i, 2011). Tiirkiye'nin kentlesme hareketlerinde bu dénemin
ayr1 bir yeri vardir. Tiirkiye 1950-1960 yillar1 arasinda, tarihinin ilk
yogun ve hizli kentlesme hareketlerine sahne olmustur. 1950 yilin-
da 5 milyon 244 bin olan kentli niifusu, 1960 yilinda 3 milyon 616
bin artarak 8 milyon 860 bin olmustur (Yilmaz ve Ciftci, 2011). Bu
doneme Ozellikle tarimdaki yapisal ve ekonomik doniisiimler
damgasmi vurmustur. Ozellikle Marshall yardimlarinin etkisiyle
tarimda insan giiclinden tarimsal araglara gegis, tarimsal {iretimin
artmasi, tarimsal iiretimde insan is glicline duyulan ihtiyacin
azalmasi ile kirsal ¢oziilme baglamistir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011).

Bu dénemde ortaya ¢itkan dnemli bir sorun var ki o da kirdan
kente gocle beraber olusan hizli konut ihtiyacidir. Kente goc eden
insanlarin imarsiz alanlara kagak olarak ve ¢ogunlugu derme cat-
ma yapilmis konutlar olup bu konutlarin sayis1 zaman icinde 6nle-
nemeyecek sekilde artmistir. Bu kacak yapilarla beraber baslayan
kentlesme siireci kirdan kente gog¢ edenlerin mecburi siginag: ol-
mustur. Bu donemde devletin bu yapilara miidahale etmemesinin
onemli nedeni Ikinci Diinya Savaginin diinyada yasamyor olma-
styd1. Tiirkiye her ne kadar fkinci Diinya Savagina girmemis olsa
da savasa girme ihtimaline kars1 kamu kaynaklarini konut, imar ve
sosyal ihtiyaglara harcamamustir. Kentlerde vatandaslarinin mag-
dur olmasini istemeyen Devlet, 6188 sayil1 Bina yapimini Tesvik ve
izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun ile gecekondu sahiplerini
affetmis ve kentlerde yapilacak olan konutlarla ilgili diizenlemeler
getirmistir. Bu kanunun c¢ikarilmas: her ne kadar vatandaslarin
magdur olmamasina yonelik bir diizenleme iken bu tiir yapilarin
ne de olsa affedilecegi diisiincesinin olugsmasina sebebiyet vermis
ve 1953 yilinda 80 bin olan gecekondu say1s11960'l1 yillarin sonuna
gelindiginde 240 bine ulasmistir (Yilmaz ve Ciftci, 2011). Gecekon-
du sayisinin 6nlenemeyen artisi iizerine 1966 yilinda 6188 sayili

kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
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4.3. Carpik Kentlesme Donemi (1960-1980)

Bir devlet politikasi olarak uygulanan sanayilesme hareketleri
ozellikle Istanbul ve Ankara’da kurulan sanayi tesislerinin etkisiyle
bu illere yogun gocii de beraberinde getirmistir. Ozelikle Istanbul
ili cok fazla go¢ almistir. Sanayilesme sonrasinda hizla artan gogiin

etkisi ile kentlerde ortaya ¢ikan konut ihtiyact devam etmistir.

Bir 6nceki dénemde yogun bir sekilde yapilan imarsiz ve so-
runlu konutlarin beraberinde getirdigi carpik kentlesme, alt yap1
sorunlar1 bu dénemde ¢6ziim bekleyen hiikiimet politikalarinin
ana giindemi olmustur.Ancak Devletin baglatmis oldugu sanayi-
lesme politikalarinin basariya ulasmasi i¢in go¢ eden bu niifusun
kentte kalmalarinin saglanmasi gerekiyordu. Bu kapsamda mevcut
politikalar daha ¢ok kentte go¢ eden niifusun kente kalmasini sag-
lamak ve yeni sanayi tesisleri kurarak kentte olusan is giicii ihtiya-
cini karsilamaya yoneliktir (Tosun, 1995). Go¢ eden niifusun kentte

kalmasi saglanirken ayni zamanda carpik kentlesme ve kagak ko-
nutlarin oniine ge¢mek icin 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gece-
kondu Kanunu ile izinsiz ve imarsiz alanlara yapilan yapilarin
yikim yetkisi belediye ve zabita gorevlilerine verilmistir (mev-

zuat.gov.tr).

Bu dénemde bir yandan mevcut kentlerin niifusu hizla artar-
ken, diger yandan da, ¢ok sayida yerleskenin kent statiisii kazan-
dig1 yillar olmustur. 1960 yilinda 102 olan kent sayis1 1975 yilinda
288’e yiikselmistir (Yilmaz ve Ciftci, 2011).

1961’de yiiriirliige giren 1961 Anayasasi bir¢cok alanda oldugu
gibi kentlesmenin izleyecegi yol agisindan 6nemli maddeler iger-
mektedir. Bu Anayasa’da Sosyal Devlet ilkesi kabul edilerek Refah
Devleti anlayist getirilmistir. Bu ilkeler Tiirkiye’de Cumhuriyet
tarihinde alan ilk ve 6nemli yeniliklerdir. Bu ilkelerle siyasal
iktidarlara halkin sadece klasik haklarini1 saglamak ve korumanin
yani sira halkin maddi ihtiyaclarini da saglamak ve korumakla
gorevli olduklar1 karar altina alinmistir. Bu Anayasa’nin 49. Mad-
desinde yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun

konut ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik énlem alinacag belir-


https://scholar.google.com.tr/citations?user=gMD3REAAAAAJ&hl=tr&oi=sra

Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

tilmistir (Yilmaz ve Ciftci, 2011).

Sosyo-ekonomik seviyesi diisiik olan ve 6zellikle gecekondu
bolgelerinde yasayanayni zamanda kirsal degerler ile kentsel de-
gerler arasinda sikisip kalan kitlelerin bu durumlar1 zaman iginde
sosyal ve toplumsal iletisim sorunlarina yol agmustir. Kirsal deger-
ler ile kentsel degerler arasinda sikisan insanlarin i¢inde bulun-
duklar1 durum bu insanlarin zaman iginde siyasi tercihlerini de
etkilemistir. Siyasal olarak kutuplasmanin had safthada oldugu

1970°li yillarda egitim yuvalarina da sigrayan bu huzursuzlugun

sonunda 1970 muhtirasinin yasanmistir (Tosun, 1995).

Bu dénemde kentlesmeyi hizlandiran etmenlerden biri ulasim
politikalarinda gidilen degisimlerdir. Bu doneme kadar agirlikh
olarak yapilan demiryolu yapiminin yerine karayollar1 agirlikli
ulasim politikalarina gegcilmistir. Sanayilesme stratejilerinin yeni-
den belirlenmesi, kentlerin smirlarinin belediye simnirlarini asarak
biiytimesi, kentsel ulasim araglarinin say1 ve gesitlerinin artmast
gibi bir¢ok faktér bu donemde kentlesmeyi hizlandirdig1 gibi bu
donem kentlerini de bigimlendirmisgtir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011).
Ulagsim politikalarinin sonucu trafik yogunlugu ve trafik sorunu da
yine bu donemde baslamistir. Artan niifus yogunlugu ve trafik
yogunlugunun nihai sonucu olan hava ve giiriilti kirligi de yine
bu donemde ortaya ¢ikan kentlesme ve gevre sorunlaridir (Yilmaz
ve Ciftci, 2011).

4.4. Kentsel Doniisiim ve Kentsel Gelisim Donemi (1980-

2000)

Ozellikle 1980'1i yillardan itibaren bilginin énemi giderek art-
mis ve sanayi sonrast degisim doniisiim olarak amnilan post for-
dizm, post modernizm, bilgi toplumu, kiiresellesme gibi kavramla-
rn sekillendirdigi bu yeni dénemde kentlesmenin mekansal ve
sosyolojik yapisinda da biiyiik bir degisim baglamistir. Yillardan
beri devam eden monoton kentlesme siireci bu yeni donemle bir-
likte yenilenme siirecine uyum saglamaya calismistir (Aydinh ve
Turan, 2012).

1980 ve sonrasi1 donemde Tiirkiye sadece kentlesme alaninda
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degil bir¢ok alanda ciddi bir degisim ve doniisiim yasamustir.
1960’11 yillarda uygulanan liberal ekonomi politikasindan vazge-
¢ilmis ve bu dénemde serbest piyasa kosullari ekonomiye hakim
olmustur. Serbest piyasa kosullarindaki rekabet ortamina uyum
saglayamayan bircok girisimci iflas ederken daha biiyiik 6lgekli

biiytiik firmalar ise kazanglarina kazang eklemislerdir.

Bu donemde kent gevresine ve kent yakinlarina kurulan sana-
yi bolgelerinin ve sanayi merkezlerinin olusturduklari gevre kirli-
liginin 6nlenmesi amaciyla kent merkezlerindeki ya da kent mer-
kezine yakin yerlerde iiretim yapan sanayi alanlari bosaltilarak bu
sanayi tesislerinin kentin disinda belli noktalarda organize sanayi
bolgeleri olarak hizmet vermeleri saglanmistir. Kent merkezinde
iiretim yapan sanayi alanlarmin bosaltilmasiyla bu alanlara banka-
cilik hizmetleri, finans hizmetleri, kamu ve 6zel hizmet kurumlar1
gibi kurumlar kent merkezinde goriilmeye baslamistir. Kent mer-
kezindeki bu degisim ulasim orgiitlenmesinde ve konut alanlarimin
degisimine neden olmustur. Bu degisimler sonucunda kentin etra-
fin1 saran gecekondu halkalar1 asilarak kent merkezinden uzak
alanlarda yiiksek gelirlilerin yerleskeler kurduklari bir donem
baglamistir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011).

Bu doneminin 6nemli gelismelerinden biri de hi¢ kuskusuz
1984 yilinda 3030 sayili kanun yiiriirliige girmesidir. Bu kanunla
ilk defa biiyiiksehir kavrami kullamlmis ve Istanbul, Ankara ve
[zmir illerine biiyiiksehir statiileri verilmistir(hukuki.net).Istanbul,
Ankara ve Izmir illerine biiyiiksehir statiisii verilmesi ile beraber
bu iller i¢in ayrilan biitge arttirilmis ve bu illere yapilan sanayi
yatirimlar1 hiz kazanmistir. Bu gelismeler ile beraber bu iller kir-

dan kente go¢iin birer merkezi olmustur.

Bu dénemde Kentlesme politikalarinda 6nemli ¢alismalar yii-
riiten bir diger politika ise Toplu Konut Idaresinin 1984 yilinda
kurulmasidir. Ulkenin konut politikalarini planlayan ve yonlendi-
ren bir kurum olan Toplu Konut Idaresi 1984 yilinda kurulmus
olup bu kurum 2002 yilina kadar konut kooperatiflerine ve konut
projelerine kredi destegi saglamaktaydi (Taner, 2015). Ancak ku-

rumun gorev ve yetkileri 2002 yilindan sonra koklii bir degisikli-
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ge gidilmistir. Kurum sosyal projeler kapsaminda konut ihtiyacini
bizzat yaparak kentlesmenin Tiirkiye’deki bugiiniine katk: sagla-
mustir. Kurum sadece konut yapimiyla degil ayni1 zamanda sosyal
tesis, yesil alan, park bahge gibi ¢evre diizenlemesi ¢alismalar ile
glinlimiizde nefes alan ve modern sehirlerin mimar:1 olmustur.
Kurumun son yillarda gelir diizeyi diisiik vatandaslar igin yaptig:
binlerce konutun yani sira 6niimiizdeki yillar i¢in de hedefledigi
her yil 100 bin sosyal konut projesi ile dar gelirli vatandaslarin da
daha saglikli ve daha ¢agdas konutlarda yasama firsatina kavus-
malarma aracilik edecektir (TOKI, 2020).

Tarihsel ge¢misi 1923 yilina dayanan Imar ve Iskan Bakanlig:
bu donemde yetkileri genisletilerek 1983 yilinda Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Glintimiizde Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 olarak faaliyet gosteren Bakanlik TOKI ile koordine
halinde konut politikalarina yon vermektedir. Bakanlik ayrica
Tiirkiye’deki imar, iskan, gevre, konut gibi politikalardan sorum-

ludur.

Bu donemde Tiirkiye’de baslayan kentsel doniisiim uygula-
malar1 kagak yapilarin 1slahi ve kagak yapilasmanin oniine gegil-
mesi, depreme dayanikli olmayan konutlarin bosaltilmasi, kentlere
yeni bir estetik boyut kazandirmak ve kentlerin ekonomik ve turis-
tik cazibe merkezleri haline getirmeyi amaglamistir (Aydinl ve
Turan, 2012). Kentsel dontiisiim siireci sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir
siire¢ degildir. Sanayilesmenin yasandig: tiim iilkelerin ortak bir
sorunu olmus ve erken sanayilesen {ilkelerin 19. Yiizyilda yogun
olarak ilgilendigi konulardan biri kentsel doniistim siireci olmus-
tur. Ulkemiz icin kismi olarak 1950'1i yilarda baglamis 1980'1i yil-
larda yogunlasmis ancak istenilen seviyede bir kentsel doniisiim
gerceklestirilememistir. Kentsel doniisiim ozellikle 2000°li yillar-
dan itibaren yerel yonetim reformlar ile birlikte daha sik giindeme
gelmis ve TOKI'nin de projeleri ile hiz kazanmistir (Aydinh ve
Turan, 2012).

Yine bu donemde kentlesme ile ilgili bir diger 6nemli gelisme
de 1983-1984 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla belediyelerin kaynak-

larinin 6nemli miktarda arttirilmasi, merkezi yonetimin belediye-
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ler tizerindeki denetiminin bir 6l¢iide azaltilmasiyla beraber imar
plani yapimina ve onanmasina yonelik merkezi idarenin yetkileri-

nin belediyelere devredilmesidir (Yilmaz ve Ciftci, 2011).

1980’lere kadar yogun gog alan Istanbul, Ankara, Izmir Bursa
gibi iller disinda diger bolgelerinde kent merkezlerine go¢ olmus-
tur. Ancak bu goglerin arkasindaki dinamikler bolgeden bolgeye
farklilik arz etmistir. Ornegin bu dénemde Giineydogu Anadolu
Bolgesine ait kent merkezlerine olan kirdan go¢iin ana nedeni teror
olaylar1 iken Akdeniz ve Ege Bolgesi olan go¢ ve niifus hareketle-
rinin ana nedenini turizm ve endiistri tiriinlerinin ¢ekim giicii ol-
mustur (Yilmaz ve Ciftci, 2011).

Bu doneme kadar Tiirkiye’de var olan kentlesme ve kentlesme
sonucu olusan gelisme bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gos-
termekteydi. Ancak merkezi idarenin bu doénemde ¢ikardiklar
tesvik kanunlarindan Anadolu’da yasayan girisimcilerde fayda-
lanmislar ve bu girisimciler bulundugu bolgelerde 6nemli yatirim-
lar yaparak kentlesmenin bu giiniine gelmesinde rol almisalardir
(Yilmaz ve Ciftgi, 2011).

4.5. Giiniimiiz Kentlesme Donemi (2000-2020)

Bu donem kent politikalari, kentin ekonomisini canlandirmak,
kentin yasana bilirligini arttirmak, kentin sorunlarina ¢o6ziim bul-
mak i¢in daha ¢ok girisimcilerin kente yatirrm yapmalarini sagla-
yacak politikalar, kente gelen turist sayisini arttirmaya yonelik
politikalar olup bu politikalarin yasama gegirilmesi hedeflenmek-
tedir (Demirkiran ve Omer, 2018).

Bu dénemde yogun bir kentlesme politikas1 yasanmis ve kent
sayilar1 arttirllmigtir. Bu politikalarin uygulanabilmesini saglayan
yasal diizenlemeler ile kentlere adeta yeni bir kimlik kazandiril-
mistir. TOKI'nin de son yillardaki projeleri ile sadece konutlarin

degil park, bahge ve sosyal alanlarda yenilenmistir.

Bu dénemde kentlesmeye hiz kazandiran énemli mevzuat de-
gisiklikleri yapilmistir. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili
kanun ile biiyiiksehir belediyelerine ve ilge belediyelerine kentles-

meye katki saglayacak onemli yetkiler verilmistir. Kent bilgi sis-
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temlerini kurmak,kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerini korumak, kente ait tasarim projelerine cephesi olan
yapilar i¢in yiikiimliiliikler koymak gibi kentin gelisimine katki
saglayacak gorev ve sorumluluk biiyiiksehir belediyelerine ve ilge

belediyelerine yiiklemistir (mevzuat.gov.tr).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile beledi-
yelere kentlerin eskiyen boliimlerini onarma, kente ait tarihi ve
kiiltiirel miras1 koruma, deprem risklerine kars:1 tedbirler alma,
kentsel doniisiim ve kentsel gelisim projelerini uygulama gibi bir-
¢ok yetkiler verilmistir. Bu kanunla ayrica kentteki imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 sistemleri ile cografi ve
kent bilgi sistemlerini gelistirme gibi yetkilerin yarn sira kent viz-
yonunun gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi gibi
gorev ve sorumluluklar da belediyelere verilmistir. 2008 yilinda
ylirlirliige giren 5747 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirla-
11 igerisinde yeni ilgeler kurulmasina karar verilmistir. Bu yillarda
artan kent niifus sayist kirdan kente go¢iin bir sonucu olmayip bu
kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler ile kent sinirlarinin degi-

simi ve kent sayisinin armasinin sonucudur (mevzuat.gov.tr).

Bir diger 6nemli mevzuat degisikligi ise 2012 yilinda 6360 sa-
yili kanun ile 14 yeni biiyiiksehir ve 27 yeni ilge kurulmustur. Bu
kanunla koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koy-
ler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak

bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmistir.

Bu dénemde &zellikle belediyelerin yetkileri arttirilmis kentle-
rin daha modern ve daha yasanabilir ve sorunlarindan arindirilmis

yasam alanlarina doniistiiriilmesi hedeflenmistir.

Bu donemde yatirimlar daha ¢ok teknoloji odakli olmus ve gi-
risimcili§in yeni yatirnm kanali teknolojik girisimcilik olmustur.
Teknolojik girisimcilik mevcut teknolojiyi gelistirme ve yeni tekno-
lojik is kollarinin iiretilmesi faaliyetidir. (Kubas, 2018). Teknolojik
girisimcilik sadece {iretim siireclerindeki teknolojiyi gelistirmekle
yetinmez ayni zamanda bilgiyi toplama, isleme, depolama, pazar-

lama ve reklam gibi biitiin siireglerin kolaylastirilmasini saglayan
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yeni teknolojilerin tiiretilmesi ve gelistirilmesi siirecidir (Kubas,
2018).

Bu dénemin bir diger onemli 6zelligi temeli 1980°li yillara da-
yanan teknokentlerin kurulumu ile ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasi, teknokentlerin sayilarinin arttirilmasi ve islevlerinin
genisletilmesidir. Teknokentler ile ilgili yasal diizenlemeler 2001
yilinda 4691 sayii kanunun yayimlanmasiyla olusturulmustur
(Kubas, 2018). Ancak bu kanunda teknokent kavrami kullanilma-
y1p bunun yerine “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” kavrami kulla-
nilmistir (Kubas, 2018). Mevcut durumda Tiirkiye’de 81 Teknoloji
Gelistirme Bolgesi bulunmakta olup bunlar1 58’1 aktif faaliyet gos-
termekte ve diger Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ise gelisim asama-
sindadirlar (Kubas, 2018).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde kurulan firmalarmn her biri
ayr1 bir vizyona dayanan amag ve teknolojiye sahiptirler. Ornegin,
Bilkent Siberpark Ankara’da kurulmus olup binlerce AR-GE cali-
san1 ve yiizlerce teknoloji firmasi ve gelismis arastirma merkezleri
ile iilkemizin vizyonunu genisleten 6nemli bir merkezdir. Yine
Antalya Teknokent; bilisim, yazilim, uzay ve havacilik gibi pek ¢ok
bilim ve sanayi alaninda faaliyet gostermektedir (Kubas, 2018).

ODTU ve ITU’de kurulmus teknokentler de ileri teknolojiye
sahip arastirma-gelistirme merkezleri olarak Tiirkiye'yi Diinya

iizerinde ileri bir seviyeye tasimak icin faaliyet gostermektedirler
(Kubasg, 2018).

5. Kentlesmede Yeni Kavram: Marka Kent

Kiiresellesmenin ve liberal ekonominin her alanda getirdigi
rekabet ve gesitliligin nihai bir sonucu olarak markalasan her {iriin
gibi kentlerin de markalasmas: kaginilmaz olmustur. Marka kent,
sanayilesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi nihai bir zorunlu-
luk olarak yoneticilere yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Yoneti-
ciler degisim ve doniisiimiin Onlenemez bu nihai zorunlulugu
karsisinda tipki pazarlama cabasi igine giren bir isletmeci gibi di-
ger kentlerin dniine ge¢mek ve tercih edilmek igin “markalagma”
siirecine baslamislardir (Demirkiran ve Omer, 2018).
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Bu markalagma siirecinde yoneticiler, yoneticisi olduklar: ken-
ti bir adim daha 6ne tasimak igin akilli kent, kiiresel kent, zeki
kent, yesil kent, diinya kenti” gibi tanimlamalar ile kente bir marka
edindirme arayisi ile yeni projeler iiretmekte ve kentlesmenin gii-
niimiizde gelinen noktasma yeni bir boyut kazandirmaktadirlar
(Demirkiran ve Omer, 2018).

Marka kent, kentin sorunlarindan arindirilmig, ulasim olanak-
lar yiiksek, ileri teknoloji kullanan, turizm faaliyetlerinin ve gelir-
lerinin yiiksek oldugu, tarihi ve dogal giizelliklerinin korundugu,
sosyo-kiiltiirel aktivitelerin yogun yasandigi, rahat, giivenli ve
nezih cevre sartlar ile temiz havasinin oldugu bir yasam alani

olarak zihinlerde yer alan yeni bir kent kavramidir.

Bir kentin markalasmasi hem {iilke ekonomisine katki saglaya-
caktir hem de kentin kalkinmasini hizlandiracaktir. Bilindigi {izere
kalkinma ekonomik gelismenin sonucunda nitel olarak yasam
sartlarinin ve yasam konforunun artmas: demektir. Kalkinma bir
nevi ekonomik gelismenin nihai sonucudur. Ekonomik anlamda
iyi sartlarda olmayan bir kentin veya iilkenin kalkinmasindan s6z
etmek miimkiin degildir. Markalasan kentlere olan talep artacag:
gibi bu kentlerdeki hizmetlere de talep artacaktir. Talebin artis:
dogal olarak ekonominin gelismesini saglayacaktir. Kent yonetici-
leri kentin ekonomik durumunu iyilestirmek icin kente 6zgii tu-
rizm, tarim sanayi, teknoloji, tarih vb. alanlar1 6n plana ¢ikararak
kentin kolay erisilebilir olmasi, kentin diger kentlerle benzer ya da
farkli yonleriyle kente marka olma potansiyeli kazandirmaya ca-
lismaktadirlar. Bir kent, bir yemek ile markalasabilecegi gibi her-
hangi bir tarihi eser ya da dogal giizellikleri ile de markalagabil-
mektedir. Bu kente 6zgii olan ve kenti 6n plana ¢ikarak unsur
kentten kente farklilik arz etmektedir.

Kentin markalagsmasi yolunda kent yoneticilerinin azami dere-
cede dikkat etmeleri gereken bazi konular vardir. Ozellikle kent igi
sermaye ve girisimcilerin, yabanci sermaye ve girisimcilerin reka-
betine karsi korunmas: gerekmektedir. Kentlerin ihracatinin da
gelistirilmesi kentlerin tanitim ve markalasmalarina katk: saglaya-

caktir (Demirkiran ve Omer, 2018). Kent yoneticileri girisimcilerin
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yatirimlarini kente gekecek cazip politikalar uygulayarak da kentin

gelismesine ve markalasmasina katk: saglayacaklardir.

Kentin markalasmasi siirecinin basarili olmasi i¢in yapilan ¢a-
lismalar kentin fiziki ve tarihi yapisiyla uyumlu olmalidir. Aym
zaman da hitap edilecek kitlenin dogru secilmesi de gerekmekte-
dir. Markalasma siirecinde, kentin kalkinmasmna yonelik hazirla-
nan projelerin merkezi ve idari yonetimlerin projelerine aykirilik
teskil etmeyecek sekilde hazirlanmas: ve uygulanabilir projelerin
olmas1 da siirecin basarili olmasina katki saglayacaktir. Kente ait
sembol ve sloganlarin dogru tespit edilmesi, goriildiigiinde, du-
yuldugunda kenti hatirlatan figiirlerin goriiniir bir sekilde kulla-
nilmasi kentin markalasmasi siirecine kolaylik saglayacaktir (De-

mirkiran ve Omer, 2018).

Markalagma siirecinde 6nem arz eden unsurlardan biri de
kent esnafinin egitilmesi ve esnafa markalasma bilincinin verilme-
sidir. Ciinkii kente gelenlerin iyi karsilanmasi, iyi hizmet gormesi
kentlerin tanitimlarinin yapilmasi siirecinde 6énemli rol oynamak-
tadir. Bu kapsamda esnafin kente gelenlerle daha ¢ok iletisim ha-
linde oldugu bilinen bir gercektir. Bu dogrultuda kent esnafinin da
markalagma siirecinde aktif rol almasi saglanmali ve kent esnafina
kendisini siirecin bir pargasi oldugunu hissetme sorumlulugu ytik-
lenmelidir. Kisacas1 kentin markalasmasi siirecinde kente ait olan
tim unsurlarin ve kentteki tiim girisimci ve esnafin hatta kent
sakinlerinin siirece dahil olmalar1 markalasma siirecini kolaylasti-
racak ve hizlandiracaktir.

Sonug

insanhgm ilk ¢aglarina kadar uzanan bir tarihsel ge¢mis ile
kentler, tarimsal iiretimle varlik gostermis ve zaman iginde tireti-
min artan miktari, olusan pazar ihtiyaci ve sanayilesmenin 6nle-
nemez etkisiyle biiyiik bir degisime ugrayarak kirdan kente gogiin
merkezi haline gelmistir. Sanayilesme ile birlikte Diinya iizerinde
milyonlarca insan dogup biiyiidiikleri yerleri birakarak yeni ya-
samlara, yeni cografyalara go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu

gociin etkileri demografik yapinin degismesinin yani sira ¢ok hizli
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ve carpik kentlesmenin de olusmasina neden olmustur. Her iilke
kendi dinamikleri icinde bu sorunlara ¢oziimler iireterek siireci

yonetmeye calismislardir.

Insanlik yapisi itibariyle tarihten giiniimiize siirekli bir arayis
ve merak hali icinde olmustur. Bilmedigini merak eden ve 6gren-
mek i¢in yollara diisen insanlik bu merak ugruna cabalar harca-
mistir. Kentler ve kentlesmenin tarihsel gelisimine duyulan merak
iizerine dearkeologlar, sosyologlar, mimar ve miihendisler, cograf-
ya ve tarih bilim insanlar1 gibi bir¢ok bilim dali veya meslek grubu
da bir takim inceleme ve arastirmalar ile giiniimiize tasidiklari
kentler ve kentlesmenin tarihsel gelisimi ile ilgili bilgilerle insanlig1
aydinlatmislardir. Ancak kentlerin ve kentlesmenin tarihine yone-
lik merak edilen tiim sorularin cevabi tam olarak bulunabilmis
midir? Ozellikle kentlerin ilk olarak nerede ve ne zaman tam ola-
rak ortaya ¢iktigina yonelik arkeologlarin elde ettigi her yeni bilgi
ile kentlerin tarihi de dogal olarak daha gerilere gidebilmektedir.
Ayni zamanda insanlik her yeni gelismeyi ayni anda ve ayni za-
man diliminde yasayamadig1 icin her yeni gelisme ile beraber ver-
digi tepki ya da kat ettigi degisim ayni1 zaman dilimine denk gel-
memisgtir.

Kentlesmenin tarihcesinin ele alindigi bu c¢alismada 6nemle
tizerinde durulan konulardan birinin de ekonominin etkilerinin
giiciidiir. Ik gaglardan baglamak iizere giiniimiize kadar ekono-
minin insan faaliyetlerini yonlendirdigi veya ekonomik bir degisim
ile insan faaliyetlerinin ve toplumsal yasam kosullarinin nasil se-
killendigi gergegidir. Ekonominin iyi olmasi insanin yasam kosul-
lar1 tizerinde olumlu etkiler birakmis ve insanhigin daha miireffeh
kosullarda yagsamasina katki saglamistir. Ekonominin zayif olmasi
veya giiniimiizde stk duydugumuz terim ile ekonomik krizler de
bir o kadar insanlarin yasam kosullar1 ve bu yasam kosullar ile
beraber psikolojik durumlarini son derece olumsuz etkilemistir.

Ekonominin degisim ve doniisiim giicii ile insanlik ¢aglar at-
lamis, toplumlar kademeli olarak tarim toplumundan, sanayi top-
lumuna, sanayi toplumundan hizmet toplumuna, hizmet toplu-

mundan teknoloji ve bilgi toplumuna gecis yapmislardir. Giinii-
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miiz kentlesmesi ve kentsel yasaminda gelinen bugilinkii nokta

¢aglar once baslayan bir ekonomik aktivitenin nihai bir sonucudur.

Ekonomi kadar 6nemli olan bir diger etken ise bilgi ve tekno-
lojidir. Giiniimiiz toplumu bilgi toplumu olarak anilmakta ve bil-
ginin islenmesi ile {iretilen ve gelistirilen teknolojiler sayesinde
iilkeler savunmadan sanayiye, ulasimdan haberlesmeye bircok
alanda tiretim yaparak daha giiglii iilkeler konumuna gelmektedir-
ler. Ekonomik giicle birlesen bilgi ve teknolojinin giicti tilkelere
uluslararasi alanda sz sdyleme, varlik gosterme ve kabul gorme
gliclinii de verecektir. Bu gercegi erken donemde fark eden tilkeler
bu dogrultuda aldiklar1 6nlem ve yaptiklar: yatirimlar ile hem iilke
vatandaslarma daha miireffeh bir yasam sunmuslar hem de ulus-
lararas1 alanda varlik gostermislerdir.

Insanligin gelisimi ile beraber caglar boyunca siiren degisim
ve doniistimiin etkisiningelecekte tam olarak hangi boyutlara ula-
sacagl bilinmemekle beraber bu degisim ve doniisiimiin devam
edecegi Onlenemez bir gercektir. Ciinkii degisim kaginilmaz bir
dinamik stirectir. Degisimin kag¢inilmaz siirecini dogru yakalamak
i¢in bilginin giincelligi korunmali ve teknolojinin hizi ile uyumlu
yatirimlarin yapilarak ekonominin daha iist seviyelere tasinmasi

gelecek igin 6nemli bir yasam sigortasi olacaktir.
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